A

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGCU/RJ.

LICITAGAO N° 017/CPL/2018

PROCESSO N° 2017/048.377

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

OBJETO: CONCESSAO COMUM DOS SERVICOS DE IMPLANTACAO,
CONTROLE E AFERICAO DO USC REMUNERADO DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS EM VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DA CIDADE DE NOVA IGUACU.

PROCURACAO
MERLOS JR EMPREEND%MENTOS LTDA.
Pessoa Juridica (‘.i(‘» direito privado, regularmente inscrita no CNPJ scb
08.933 4‘?8 0001-57. com sade & Avenido ltaticia, n® 570, Jardim Alto da

Boa \usio Rxbe:ro Pretc/SF, vem, por seu Administrador infraassinado,
Senhor VAGNER ELIAS HENRIQUES, porfador co RG 28.391.148-2 e CFF
267.138.268-57, através do Senhor Bruno Luiz Pinto Walsh Bastos. portador
do RG. 25.582.1467-0 e CPF 135.804.357-44. PROTOCOLAR IMPUGNACAQ
AO EDITAL DE CONCORRENCIA FUBL%CA N° 017/CPL/2018, PROCESSO
2017/048.377, cujc objeto reporic-se o "CONCESSAO COMUM DOS
SERVICOS DE IMPLANTACAQ, CON?ROLE E AFERICAQ DO USC
REMUNERADO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO DE VEICULOS
EM VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DA CIDADE DE NOVA IGUAGQU", junic
& Comissdo Permanente de Licitacdes do Prefeitura ca Cidade de Nova
lguacu/RJ.
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VAGNER ELIAS HENRIQUES ~ ADMINIST

MERLOS .§R EMPREEND%MENTOS LT[F;

RG 28.3?"{.168—2 e CPF 267.138.268




IMPLANTACAC, CONTROLE £ AFERICAD DO USO REMUNERADO DE
VAGAS DE ESTACIONAMENTO RCTATIVO DE "-/EF-*-"“.UE-QS EM VIAS E
A

L W
LOGRADOURQCS PUBLICOS DA CIDADE DE NOVA IGUACU.."

Ccz-ﬁfa*a-“ros e 'égér
extrapolam os limites leqais, de manera o ?“ﬁ"’%ﬁc o car
do Certame, sendo certo Q'ww:v este esta s dirw. ionade & empresas
gspeciiicas, afronfonde cos pri O3 qu.; regem © procedimento

SR | AP - g dy ~ " b dm
Licitaiorio, como o frente serd cemeaasiraco,

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

Determina o Artigo 41, pardgraofo
segundo da Lei 8666/93 (GRIFAMODS):

Art. 41, A
normas & cond

‘éarwﬁﬂf‘-?e W t.’}Cv oo

© na¢ pode descumprir as
oo edital, oo cual se ccha

& 2° Decalrd do dire'to de imougnar os iermos do
edila de lciogdo perante a administrac@o o licitante
que ndo o fizer afé o segundo dia Gtil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia. ¢ abertura dos envelcpes com s
propesics em  convite. icmeado de precos ou
CONCURS0. ou reclizocGo de leido, as fohas ou

irr :‘=-'*,u| ricdodss du am gsse editgd, hindtese em

®
<
€
2
a

O ‘ermo

-~

respectivo prazo é o data pora aberivia da P
ge agosto. O dia 24 ndo sard comoutado. Ble é o dé
conta o dia de infcio. Assirr. o grimeiro dia Ol

’

segundo dia Jtil anterior é 22 de agosio.

S

e 8 e

acciheu tal cr’fﬂf“mmeaﬁ:: ( . 17 {
012.506/2006-2) o TCU entendeu se: stiva uma impugnacdo

-~

apresentada en“ 2271142

2
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Merdos Jurisy

tera abertura em 24/11/2005 (guinto-feira). Do mesmo modo, atraves do
Acorddo nc o&;u:%m %:}*c;:ewo TC C016.338/20C2-2) enterdeu ser

¢Go apreseniada em 27/9/2002 (sexia- -feira)

- 5 - s isTale
_.zs.u;,:_n,- que ccorreria em 17104200

ra 0eco encontra-se
inal do expeciente do dia 22

—*

. Q,
otaimente TEMPESTIVA, pois possuimos gté o
de agosto parc reclizarmos tal protocolo.

It - DO DIREITO:

Prefiiminarmenite, G oresenie
Er‘;smrﬂ@r?o convocatdrio deixa o critére cos proponenies Licitantes o
agendamenro de vistor'a, conforme preceitug o ltem seguintes;

6. DA VISITA TECNICA

antes ooderdo realizar wisila tecnica nos
; :fos sarvicos concedidos. com vistas 2
§ para sJcsidier a elaboracao de suas

Caso entendam nerinente. as uc
! publicos iuce‘;s de nre
ava ar as condicce r.:, ca:s e 2 '

rum ou mais representantes que

visita teenica. sor escrito,
Trénsito & Mobilidads

23 A, ’ic'tar' & cevers

D

o o

No chia 10/08 *"“’R,. protocolamos
Oficio junio & Secretarnia de Transito. Transportes e Mobilidade Urbana:

‘-’C.D‘z“m.,

3
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Merdos o

RAoing bateor

SOLICITACAD DE AGENDAMENTO DE VISITA TECNICA

ANPURETARLY ML NICIPAL i FRANAPORTL, THANSTTO b MOBILIDALE
URBANA - SEM ML
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rosreradc de

SHdiade do Novs
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CNGIUA fUAC s 20187029045 10/08/2018 16:02:24

que, ale o presente
drgGo  Licitante sobre o

momento, nac oblivemos

cgendamento de nossa Visita Técnica.

. DA ILEGALIDADE DE EXIGIR-SE A COMPROVACAO DA TOTALIDADE
DOS ITENS DE HABILITACAO POR CADA EMPRESA CONSORCIADA:

C Instrumenic convocatério gjeita

“d
n

"“l
3

em seu ltem 7, subitens 7.5, ;

7 — DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

b3

& consorsio, obedecidas

I3

7.3.3. Sada um dos ms
= 3 & sua Habilitacdo

) ECONBMIcO-Financera e a

O item acima mencionado exige
aue porticiparo em regime de consdrcio
VIDUALMENTE, comprovem sug reguiaridade

neste Certame gue,

B o g . T T A jla - * >
pngdica,  economiCo-inanceira.  regulardads fiscal E O TAMBEM

QUALIFICACAGC TECNICA.

apresentacto de Alesiados :
empresas Consorciados. foz-se necessaris reproauzir o Inciso i, do Artigo

5

Meiios Junior
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“lif - apresentacao dos documentos exigidos nos arls.
28 a 31 desta Lei por parfe de cada consorciado,
ADMITINDO-SE, para efeito de qualificacdo técnica, o
somatoric dos quantitativos de cada consorciado, e
para efeitc de guaiificacdo econdmico-fingneceira, o

s de coda consorciado, ng
RroporcCe de sua respectivg pamuwﬂcc:u podendo

O Admiristr ac\j-'n £

semgaicric dos valore

- § [ o™ omer — - oL ¥
.t"}’:";e;.ﬂ__ ‘:‘.', rf‘- D ,.r‘n |(‘$J(_ _,,}, _»’r'r“n

O estaoeigrs
GCrescimog ae o j -';rf-.?s:; \or centol dos volores
: - i +
(}un.. al, Inexigivel este

zics COmMposics. ém suga

i ot [0 2 g
rESCS Qssim

eI

a !
determinar que, em reiacdo as emprescs gue estdo constiluldas em
Consércio, cada uma, sepcradaments, po comprovar possuir 0s
documentos exigidos nos Arfigos 28 matz;m cao juridica). Art, 29
(regularidade fiscal e trabalhista), Art. 3¢ laual fr::cx;cz«’“ recnical e Art. 31
(quciificacdo econdmico-financeiral ac Lei 8.644/93.

Todavia, em relacdo <
QUALIFICAGAQ TECNICA, agui questionada, hd a faculdade de somar-
se, ou nde. os quantitatives de coda umao

"ADMITINDO-SE". basta gue tal exigéncia seia safi xf'ﬂ‘ *’*1 przr uma ”!ob
Consorci c,dﬁ, sem, 1ocavia, ex sleide

de codo uha deles. pois o ohieliva crucial de consd -\;.'\ > nermitr o
adicdo dos qucnme;fvr\; & QUSO8 8mors Lnam esforcos em tormno do
m@sm'\ objetc, agreganco seus cirbutos pessocis, & em coniunto,

tendendo a tot Qlac"de exigidec em Edital, vedondo exigéncias ndo

{rewsias no Art, 33, inciso 1L, da Lei 8646/93.

Orienta o TRIBUNAL DE CONTAS DA

UNIAD:

. 7.3.3. PERMITIR A CONS?IYU%CAO DE ASSOC!ACOES
OU CONSORCIOS ENTRE EMPRESAS INTERESSADAS,
ABSTENDO-SE DE EXIGIR INDIVIDUALMENTE DE TODAS
AS INTEGRANTES DA ASSOCIACAO OU CONSORCIO O
PLENO ATENDIMENTO A TODOS OS REQUISITOS DE
&

da ltatizia, 570 - i Alte da Boa Vista - Ribeirdo Preto § canits

TR - 08,993 498/D001-57




ORDEM TECNICA NECESSARIOS, DESDE QUE EM
CONJUNTO, AS EMPRESAS OS ATENDAM'. - TCU,
Processo n® TC - 006.432/2005-£4. Acdrddo n° 478/200¢
~ Plendric. Processo n® TC = 007.165/2006-1. Acdrddo
n® 1672/2006 — Plendrio.

Desia forma, segundo
clidago pelo E. T1CU € i iglr, de cada

emf-'eﬁdimer‘w i cory ex
aradamente, g

i

empresg Conscrcioda, que g mesma arenca, sep
fotaiicade de capacidade técnica o que se preterde confratar,
devendao-se odmiiir, ou ﬁ;ro_ o somatdrio ce experidneic de ambas em

crividades pertinentss e ¢
guantidcdes e Orazos com

eganco-se gs caractetisticas,
:’“ Go. conforme determing o
Artige 30, inciso Il da Lei este somatdrio permite que as
e presas unam esforgos e nesmMo objeto, de maneirg o

r
Acresceniar, reciorocamente, seus Girfinutos 0es5:0gis.

(

"Se © afc convocotdrio permitir o oa*zcocn;co de
‘o5, deverg scr comc'cw do o cumprimento
' s. 28 a 3] relofivamentie a todos
oS ;‘.vramfre.ﬁ:‘es consorciantes. Como  cada
consorciada mantem sua cutonomia juridica, cada

um . delas deverd comprovar o preenchimento das

& LY

exigéncias de habilit facde. Eventualmente., o
sreen f“hr*v-* o dos reqguisites somente se obtém
ofraves do conugacdo dos recursos e dos esforcos

Ce fodos os corsorciados. QUANDO  EXISTIR
CONSORCIO. NAQO SERA APROPRIADO AVALIAR
ISOLADAMENTE ALGUNS REQUISITOS, ESPECIALMENTE
AQUELES DE QUALIFICACAO TECNICA = de
c; valificacdo econdmico-financeira. Cada
sociedade ndc reunicd os requisitos necessarios. No
conjunto, porém, deverdo estar safisfeitas s
exig :“ncas previstas no ato convocatdrio. [Obra

e
i
£5

) Crienta, ainda, o TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO:

]

Avenida ltatias, 57
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" quando gamillr o parficipacdo de empresas em
consercioc na ficitacdo. ABSTENHA-SE DE ESTABELECER
CONDICOES NAO PREVISTAS NO ART, 33, DA LEI N°
8.666/93 |...;" - TCU. Processo n® TC - ($06,482/2003-0.
Acordae n® 1.917/2003 ~ Plendgrio.

RDessa forma, € vedado a
Administrace Pablica inovar com e;»:jg-:%r‘:cia' ] |
taxativo da Lei ae Liciragdes. néo devendo dist o,
pois, certo € que, ao permiiir-se participacdo de wmprﬂms rr:\rnidcts em
Consorcio, especificaments em relagdo ¢ gualificacas - técnica, a Je|
reporig-se unicamente ao parmissive facultativo de somatdrio, por part
de coda ceonsorciaco. de sua respectivy iéncia, sendo <.-r|stmm<:
gue g ssiritg vinculacdo de velcres de coda consorciaco, na Oroporcao
de sua respeciiva parficipagdo. deve reportarse & gualificacdo
econdmice-financeira (e ndo qualificacéo técnica).

e

)
¢
@]
@
0
=
g )
2

2or fodo o exposto, afrmamoes que,
em relegdo O exigéncia de -::':mp;rrwa;:uo de copacidade Técnicq, por
cacc empresa Consorcicdo. o Lel de licitagdes diz que “admite-se” o
semoitdrio dos guantifciives de cada uma.

Desta mareira, a Lei nde delerming
ser OBRIGATORIA gue 1odas o empresas reunidas em consédreic
gpresentem 0s Atestados, mas se assim for realizado. & totalmente
possivel o somatério dos quantitatives de cada uma. Todavia, ndo
gpropriado, conforme enfendimento co E. TCU, avaliar, isoladamente, os
requisitos de qualificagGo iécnica e de qualificagdo econdmico-
financeira, das Consorciadas.

O

D

.el deixa @ discriclonariedade
administrafiva, o decisGo de permiflr o peorlicipecdo. no cerfame, de
empresas em consorcio, porém oo permili-lo, deve observar s
disposicCes conlidas no art, 33, da Lei no 8.6464/1993, ndo podendo

e a0 previsias expressamente ng Lei, mormente
Kz

estabelecer condicoes rid
quande resiriivas ao carater competitive ag licitacao.

iE‘

roduzimos cbaixo, DELBERACOES DO
U (grifo nossoj:

'Q art. 33 da Lei de Licitocdes atibul g Administracdo
G prerogative ge admitir o parlicipacdo de

Meros Jumor

T S

i
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consorcios nas acitacdes. A regra, no procediments
licitatoric, & @ po mcxﬁ,c:c:zo de empresas
individucimente em dispufa umas com s oufras,
permitindo-se a unido de esforcos quando quesioes
de alfa complexidade e de relevante vulto impecam
a participacde iselada de empresas com condicdes
Jde, sozinhos, atendsremn fodos ©s requisitos de
habiltocac exigides no edifal, cosos em que o

consereio orr* iaria o leque de
Acorcddo  1417/2008 Plendric] -

k.

T

f

91

00 e ey
participocdo em

Deste moco, definmos consdrcio
come sendo moddalicade fecrica de concentragto de empresas.
Através desia conc erTracae & gue hd associocdo de encarges, onde,
scladamenie, as preoponenias Lcilontes ndo teriom como comeprovar
gudliicagde econémico-firgncsire, muitc menos capacidade técnica
para executs-lo.

Em outras palavras, "o consércio é
Jma ossociacdo de doit ou mais inferessades em concorrer num certame
icitatério, de mareira gue. somonde échica. trabalho & know-how,
tornem-se aplos o execuar ¢ empreendimento c¢olimade pelo
Administragcdo, gue isoladamente ndo teriom condicbes de efetivar”
{Beletim de Liciiagdes e Contratos — Out/2004. P. 754).

eciona CARVALHOSA gue, o©
objetivo do instituio dos consdrcios é tornar possivel:

-

"hapiltar os c:;r'safcs@c;f&?s - SO O soma O8 Seus
. noées - o ntroiorem com ferceircs
servicos e obras’. ;’Car;‘e”?@{*cs 4 Lei dos Sociedades

Andnimas. 4. Vol 7, 1.2.ed, S&c Paulo: Sarciva, 2003, p.

Desig forma, como a propric Lei
menciona, ©s Consdrcios devem ser qcelios contempiando
fele smb' doge do soma do gualificacée de cada consorciado,
observadas o8 peculiaridades guario & gualificacdo-técnica e
ow%%f'c:m;éc; econémico-financeira, nGo sendo apropriado avalid-los
solodomenie, cevendo o item 7. subitens 3.2 serrevisto, excluindo

piBieie 43

Ramelos Jumi
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g exigéncic de comprov ‘C}-ADM de q;-ﬂliﬁc;ac;éo Teécnica de

S
cada E:’“i?ar‘ e que infegre seu respectivo consdraio,

« DA ILEGALIDADE DE EXIGENCIA DE DECLARACAO DA INSTITUICAOD
FINANCEIRA - ITEM 11, SUBITENS 11.5, INCISOS |, Il e lll. subitens

1151 11228 1188
“revé o ITEM 11, SUBITENS 11.5,

Ve O
i

INCISOS |, ll e Jil, subitens 11.5.1, 11.5.2 e 11.5.3:

11 - DAS PROPOSTAS ECONOMICAS

CA za LICITANTE

1182 A  insttugdo financeirs devera apresentzr, ainda, Temmo  de
Confidencizglidade, na forma do maodelo constante no ANEXD 5

O é?“‘edz'v:uarw:) con va*"ae’f\fi-:;- exige
aue, ¢s proponentes lz=::’ {:’)2‘«33, no momenio da apresentecdo ae sua
planiiha de composicdo de f:usTcss ﬂpmsmnr-« QFCLARACAO DE

INSTUTIICAQ Fm,,m:m :,_ QUE OBORE HAVER EXAMINADQ
/\I " T

PLANILHA DE CUSTOS DA PROPONEN E JCi] ANTE £. BEM COMO O EDITAL

E O PLANO DE NEGOSIOC POR ELA APRESENTADO, CuNti? VANDC A
VIABILIDADE ECONOMICA DA EMPRESA £ A VIABILIDADE DE NCESSAQO

Pial

DE FINANCIAMENTOS NECESSARIOS AD PLEND CUMPRIMENTO DAS

G R e F gt

Y
©
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A o gy
Marioe Juro

OBRIGACOES ASSUMIDAS, DECORRENTES DA LICTACAO £M APRECO, SOB
PELA DE SUA RESPONSABILIDADE.

al  exigéncia esid ¢

Let de Lichiacoss, mais precisamente
31, ende prascreve SOBRE A COMPROVACAC DE
ECONOMICC  FMNANCEIRA DAS  PROPONENTES

{:_‘ tr/"(n"g"'\!cy ol St E‘:KCL\’C' _[:)fe'\-'l'\'ll"u T P

L S S

5 »
b
AE
-
O
¢
(‘-\
e
3
(D
'__‘s
cy
2
¢
5
i
©
m O
s <
O
0

gualificagdo

&

- boianco patrimonial & demonsiracdes contdbeis
do Uitimo exercicio social jd exigivels e cpresentados
nc forma do e, que comprovem ¢ boa situagdo
financeiro do empresa, vedada a sua substituicdo por
bolancetes cu balancos provisdrios, podendo ser
ctualizaaes por indices oficials quando encerrado hd

3 ata de apresentacdo dao

e g T T R e
MQIS Qg 3 (el mesas Jor O

CiFososioy

£

i - certidde negotiva de faléncia ou concordata
expedida pelo disiribuidor do sede da pessoaq ji.”‘.’d*CO

ou ge execucad palimonicyl, expedids no domiciic
da pessoa fisico

il - garanfia, ngs mesmas modalidades e critérios
ogrevistes no ‘coput' e § o do art. 56 desta Lei

imitada o 1% fum por cento) de volor estimado do
Objetn do confr 0"

& a nomalivo que rege o
compras publicas, r.o.‘o{%-ﬁmt’-zr“‘s?{f:. adotou gs oremissas estabelecidas no
artigo 31, da Lei de Lcilocdes, S sximo exigivel, @ ndo como
um minimo, ou czér:cio. vo de exigéncias. O rol é

. Ehis = 5 o P
taxative. numerus clausus, ndo U alargemento.

5 modo., ndc¢ odeoicy critério
razodve o Instrumento convecetdric oo exigir @ apresentacdo, no
momentc da opresentagdo da Proposia, de critério novo, NAD BREVISTO
NO ROL TAXATIVO DA LEI DE LIC/TACOES, mais precisamente no arligo 31,
gual seja. DECLARACAC DA N ___J“:_ﬁ‘.(} FINANCEIRA DE QU% A
PROPOSTA DA LICTANTE ESTA “OK" COM A REALIZADE NA AL O

11
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11

DOS SERVICOS LICITADOS, BEM COMO COM VIABILIDADE ECONOMICA E

i

PASSIVEL 'DE CONCESSAC DE FINANCIAMENTOS PARA © PLENO
CUMPRIMENTD DAS COES CONTRATUAIS, ag CRRENTES DA
LCITACAD Em COMENTY

> rol Taxative previsto ne
arfigo 31, refere-se ao memerio da Habllfacdc do CERTAR ME, e ndo na
fase de propestas. Nao hd que & f *“--'f“pc;s?as,
documentos nco crevis‘:c' Ole que,

ginda, regortam-se & gualificnr ITf)r‘.Tﬁ“

e

andmal O 51 s icitado o F;OHC}uUFT
¢ caput, da

mposicdo de exigéncia
cbstdculo a competitividade
Leil 8.666/93 (grifo nosso):

t/l

"Art.  3° A licitagGo destina-se o garantfir o
observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
adminisfra¢do e o promocde do desenvolvimento
nacionai sustentével e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoadiidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, do  probidade
administrativa, da vinculacGe ao instrumenio
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
s@o correlatos.

§ 12 EVEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR QU TOLERAR, NOS ATOS
DE CONVOCACAQ, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM QU FRUSIREM O SEU
CARATER COMPETITIVO, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
do sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
oufra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposio
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pelg
Lein® 12.349 de 2010)."

frat

~oa Hatiala, 570




Conforme ¢ exposto supra, certo é
deveria set fracionado, de maneira o ser
’o es distintos, de forma a gorantir o
soncmia e obtler proposta mais

\e:ex-gr\, faz-se este
fim de adecuar-
c e o reglizacdo
Fiblico.

A Administracae Publico nGo pode

estingr ¢ pearficipagdo de emoresas oor inchservanciao oo lfem 11,

subz’:ens 1.5, mmsns Lilell Subitens 11.5.1,11.5.2 e 11.5.3. pois 0 mesmo
NAD ESTE PREVISTO N L TAXATIVO DA LEl DE LICITACOES

{ Byl T.av
et S N U AAFITY A LA Ll e

¢

i
LAGn

te ce iais exigéncias editalicias,

conclui-se gue, o principic da competitividade estd sendo afrontado
oeo ltem 11, subitens 11.5, incisos |, I e I, Subitens 11.5.1, 11.5.2 e 11.5.3
da Instrumerioc Tonvocaottno,

£ entendimente do Susericr Tibunal
de Justica {grifamos):

“i.; A CONDICAO FINANCEIRA DAS EMPRESAS
LICITANTES DEVE SER DETERMINADA PELA COMISSAO
PARA FINS DE HABILITACAOC, COM BASE NO EXAME
QUE REALIZOU FORMA INTEGRADA DOS DOCUMENTOS
APRESENTADQS. 27 A AUSENCIA DE UM DOCUMENTO
NAO ESSENCIAL PARA A "iR’V‘*ACAﬁ DO JUIZO SOBRE
A HABILITACAD DA EMPRESA NAD DEVE :ZQ MCTIVO
PARA AFASTA-LA DO CERTAME LICITATCRIO. (S1J. 1?
Segdo. M& n® 5624/DF Registro n® 199800 46%4 DJ Qé
T

Erising JESSE Torres Pereira JUnior

Metdoe Junior

ot

[grifamos):
'O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta  mais
-
13
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S ENcias seré‘:o QU N0 MNgorosas,
isso dependerd ¢ sFs restacdo que o particulor
geuem D?sp}e C}J Qs exigéncias
necessares pora o8 Qo r% cQo cda proposta
mais  vantcjosa. SERAO iNVALIDAS TODAS AS
CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUE
O CARATER COMPETITIVO DA L{CITACAO”.
[Comentdrics a Lel de Licitacoes e Contratacoes de
Administrac@o PUblico, Editora Renovar, 5° Edicdo, p.
57)

E o licdo de Luiz Carlos Alcoforado

{grifo nosso):

Sanig Caig

Exigéncias editalicias §

antes 80 gguelas gue
tes. detferminadaos ou
erios, ndo-os dg disputa em decorréncia de
UMA CLAUSULA CJU CONDICAC INIQUA, PARTICULARE
EXOTICA, CAPAZ DE RESTRINGIR E FRUSTRAR O
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME". ;’ifch‘oc"‘* &
Contratc Adminisirafivo, Edifora Brasilia Juridica, 2°
EdicGo, p. 50].

Aty e d
VISOHY 100

Entence ¢ Tribunal e Justico de
aring {grifamos):

1860076465 - PROCEDIMENTC ;\,.:ATOEIO
CONCORRENCIA — HABILITACAQ - CLAUSULA DO
EDITAL QUE COMPROMETE A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. AFRONTA AQS PRINCIPIOS DA ISCNOMIA E
DA UNIVERSALIDADE. £ VEDADO AO ADMINISTRADOR
PUBLICO INSERIR NO ATO CONVOCATORIO
CONDICOES QUE RESTRINJAM OU FRUSTREM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. comce g exigéncia de
estar & pessog lundica interessadg regulormente
estabelecida no tenitdrio do municipio licitante, sob
penc de vioclagdo «o pgrincipio fundamental dao
ismzoml enire 0% proponenies. bem como ao
principio da universglidade, infrinseco & concorréncia

14
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SN PR S
:&gri'f,,:; SRR

VSC - ‘“\.."“\S 2\,:\)2 027568-4 - Chapecd -
Sania Schmitz - J. 10.02.2001).
Ne mesmo seniido sentencicu ©
Tribuna! Regional Federal de Sante Cataring [(grifo nossol:

214092 - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS - REVOGACAO - FRUSTRACAC A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME - 1. POSSIVEL E A
ANULACAO DA TOMADA DE PRECOS ANTERIORMENTE
A HOMOLOGACAO DOS RESULTADOS, MORMENTE SE
FUNDADA EM FATO QUE FRUSTRE © CARATER
COMPETITIVO DA TOMADA DE PRECOS, VEDADO PELO
ART. 3° §1° DA LElI N°® 8444/93. resultardo, por
seguinte, ¢ nexisiéncia ge direito fiquide e certo,

i nigsiovel do Apelanie Amparar suc

= 11E
pretensco. 2. Ace ogdo O gue se nega provimenta',
(TRF 2° R. — MAS 96.02.42912-7- 3 T — Rel. Juiz Fed,
Wanderley de Androde Monieiro — DJu 30.10.2002-p.
583

=nsing protessor Hely Lopes Meireles:

'O igucldade entre liciiantes € o princivio primordial
da licifactc — previstc ha prooria Constituicdo da
Republice fort. 37, XXI] -, POIS NAO PODE HAVER
PROCEDIMENTO SELETIVO COM DISCRIMINACAO
ENTRE PARTICIPANTES, OU COM CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE AFASTE
EVENTUAIS PROPONENTES QUAL%FICAQOS OouU OS§
DESNIVELEM DO JULGAMENTO (art §1°1." [Hely
f‘;f;vs Meieles. Licitacdo e x,_,Di"T.’fJ.O Ad inistrativo,
Editora Ma'heiros, | eg__\,::zr::a, p. 28).

Marya Svivia Zanela DI Pietro e

"Nac pode g admirsiracdo, em nenhuma Hiodtese,
fazer exigéncics cue ,r,-.lqrpm o cardier “orw"pph VO

Co ceriame. Assim, se g fixacdo ce guaniiiativos em
)(;
«,\..A.v?"\
R
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pcerametres de  tol formo  elevados  reduzir
drasticamente ¢ uni exfremamente restrito
deles, ilegal serd ¢ exigéncia, por viclacdo oo art, 39,
1° 1 dao Lel 8666/93". (Temas Polémicos Sobre
Licitogdes e Contrates, Editora Malheiros, 5° edicéo,
©. 149)

It

/&5 cricnte  que,  inserir
exigéncios desnecessdrics, confrontance com os orincipios e normas
regulamenrigdaras o processo Liciatdrio geram fru fr\,\fie a0 cardler
compelifive, tornanco-o desigeal ¢ prejudicandc ¢ fincidade precipua

ol ﬂ.dmm.srrag o ~;J 20, FHSJ“"!\I}\ Que. NGO geve proesperar ¢ conteddo
previsio no item 11, subitens 11.5, incisos |, Il e llI, Subitens 11.5.1, 11.5.2 e
11.5.3 pois nGo hd previsGo, muite menos respaldo juridico algum gue
permita ao Orgdo Publico, inovar e exiglr documentos diversos aqueles

o
taxglivamente expressos en Le .

Daia vénia. s Unicos exigéncios
gue a adminisiracdo pode fazer aos intersssados em licitar, sdo aquelas
indispensaveis ao cumprimenio do contrato, sob pena de viclac@o o
principio da competitividade. Caso contrdric, impedir Licitante com
olena expernéncia em executor o objeto Licitado somenis Dor causa de
nokservarcic ac tem 11, subitens 11.5, incisos I, I e I, Subitens 11. 51,
11.5.2 € 11.5.3, torne-se exigéncia desnecessdnia em total confronto com
os principios adminisiralivos,

Exgtamernie sobre e *’e assunto, & se
Pronunciou o Tribunial de Contas da Urido, em seu Acorddas 2] ’ﬁZQI -
Plendric {grifo nossol:

“Sumdrio - REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. ANULACAO DO CERTAME.
DETERMINACOES. ARGIIVAMENTO. Acdrddc - VISTOS,
reigrados e dfscu?-‘\.jos 0s presenfes gqufos de
Representacdo. cferecica pela Associacdo Brasileira
do Mobilicrio Corporative [Abramcol. acerca de
suUpgstas  ireguin &Gmpite do  pregdo

P o ) e o g T > 3 . e
SIQTONICO POra regisitd de precosn® 1 /2011, conduzido

reiccies B

LSS

i P s g g = - - i
Jela Escola de Comand e Estado M“w cfo Exercito -
g i) T N YR R A W iy £
LE/AD ACDRDAM o5 Ministros do Tribunal de Contos
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s em Sessgo do Piendrio, ante cs

erm 9., conhecer da

-

no merito, considerd-la

w orf. 71, X, g
t. 45 da lein®8.443/19%92
5 {quinze) Qias, o contar da ciéncia
ra gque a £scola de Comando e
rciro adore as providéncias
G0 do preg&o eleirdnicc pora
25"‘ em face dos ilegoiidades

o; 9.3 cjo 3

no prazo d 36 {frintg) digs, apds
3 0. as medidas adotadas para
cumprimento d; subitem 9.2; 9.3.2. ABSTENHA-SE DE
!NCLUIR NOS EDITAIS DE UCITACAO DESTINADO A
AQUISICAO DE MOBILIARIO, COMO REQUISITO PARA
HABILITACAQ, POR INCOMPATIVEIS COM OS ARTIGOS
27, 30 E 31 DA LEI N° 8.668/1993 E COM © QUE
ESTABELECE O ART. 37, XXi, DA CONSTITUICAO FEDERAL,
IN FINE, AS SEGUINTES EXIGENCIAS: 9.3.2.1. decloracdo
Qe solidarnecaoe de fabriconte do mobilidério; 9.3.2.2.
DECLARACAQ DE INIDONEJDADE FINANCEIRA; 9.3.2.3.
reclizocGo de visifa recnica por arquitefo responsavei
técnice do emprésa devidamente regisiradec no
Consetho Keglona! de Epngenharg, Arguitefura e
Agronomic [Cregl: %.3.4. se decidir pelg noo

“)I-../ i
regbertura do o e apresend C}g,’:f(,, clas propostas

gle rpoeﬂ de o arl. 21, 8 4° oo Lei n°
8.666/1993, motiv caamente a decisGo e
consigne nos auigs & coo; ¥.4. RECOMENDAR A

ESCOLA DE COMANDO E ESTADO MAIGR DO EXERCITO
QUE ADOTE PROCEDIMENTOS INSTRUTIVOS VISANDO
ORIENTAR OS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DE
EDITAIS DE LICITACAC A OBSERVAREM, ANTES DE
DEFINIREM AS EXIGENCIAS DE HABILTACAO, AS
PRESCRICOES E RESTRICOES DOS ARTIGOS 27 A 31 DA LE
N° 8.666/1993 E O DISPOSTO NO ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO FEDERAL, IN FINE; 0.5. encominhar copia

17
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desia deliberacia ao representante € oo Comando
do Exercito, para fins do exercicio dg supenvisgo
hierarguica, 9.6, encerrar ¢ processo € grguivar oS

QUTCS.

Segue gbaixo demais acdrddos do

o

&1

Tribunag! ce Conigs da Uri

“ABSTENHA-SE DE INCLUIR EM INSTRUMENTOS
CONVOCATORIOS EXIGENCIAS NAO JUSTIFICADAS
QUE RESTRINJAM O CARATER COMPENTIVO DAS
LICITAGCOES, en observancia co art. 37, inciso XXI, da
ConstituicGo Federal € em gtendimenio qos
dispositivos iegais que vedam cldusulas editalicias
restritivas do competitividace, em especial o art. 3°, §
1%, inciso |, o art. 30, § 1° inciso |, e § 5° da Lei n®
56/1993 sradd@o 1312/2008 Plendrio

ca Acministracde. o redlizar
taicrios, exigr documentos de
els com O ramo do objeto
e aqueles que comprovem a
guciificocdo técnica e Q capacidade econdtmico-
financeira dos licitantes. EXIGENCIAS HABILITATORIAS
NAOC PODEM ULTRAPASSAR ©OS LIMITES DA
RAZOABILIDADE, ALEM DE NAO SER PERMITIDO ©
ESTABELECIMENTO DE CLAUSULAS DESNECESSARIAS E
RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO. DEVEM
RESTRINGIR-SE APENAS AQC NECESSARIO PARA O
CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO",

TCU - “ANULA-SE O PROCEDIMENTO LICITATORIO
COMPROVADAMENTE RESTRITIVO A COMPETICAO.
Actrddo 1842/2007 Plendrio (Sumdric)”.

igenciar

parg gue as exigéencic fritas

tendo em vista gue © Ari. 3 Vo

de documenios a serem sxigid S0
‘_‘_\:"
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licitarte Incvar com documeniogbes desrecessdrias e descabidas o
porto de frustrar ¢ cardier competitive do Certame.

ranto, tais exigéncias séo ilegais,
_-c".‘ previsto em lei, sendoe vedado
ame em aprego, sendo certo que
ados. pois ¢ Administracdo Publica
VEDADC criar clausulas resiritivas ou exgressdes que arrazoem o Direito
a Livve Conconéncia, bem come exigir comprovacdo de experiéncio de

SEIVICOS inénticos aos liciiarios.

pois deve-se exigit SCMENTE o oy
movar e restringir de ol maneira o

os tens suprociiados devem ST revey
;

Cesie modo, ¢ item  sditalicio

guestionade  fere principios Cor‘es?stuczoreis e Administrativos de

impessoalidode, Legalidade e iguaidade, consagrados nos Incisos 1, 1l do
Art. 8% e Art, 37, coput da CF

IV - DOS PEDIDOS:

Em face ac expesto, reguer-se seja o
presente IMPUGNACAQD ivlgada procedente, com efeito para:

o Determinar-se o %pcubficc:;o& do Edital, escoimados gos vicios
apontados, z\){“’t Higlefe B Ne ;J;]”o nicialmerite previsto, conforme §
4° do art. 21, ¢ >
b

o Cuso ndo s  estardico os  Principios
ff*«,zﬁrV'z' S s Licitantes. levando-se cdpia

ao Tribunal de Contgs LG OS ROVIiGENCias de proxe.

Nestes Termos
Pede e Espera LJ&“‘"‘"E%“’J

Araroguara/SP 23 c iocs 208

’B
o .u
%
(;{I

- S G

MERLOS JR EMPREENDIMENTOS LTDA
VAGNER ELIAS HENRIQUES
RG. 28.391.168-2 & CPF. 267.138.268-57
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