Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: FUNERARIA SAO SALVADOR
IMPUGNADA: PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGCU
LICITACAO N°: 021/CPL/2018

E de se assinalar que a presente insurreigdo encontra-se TEMPESTIVA, eis que
protocolada com prazo inferior ao estipulado na clausula 2.3 do edital, qual seja, de ate
02 (dois) dias Uteis que anteceder a abertura dos envelopes com 0s documentos de

habilitagao.

Insurge-se o impugnante contra o edital nos pontos que passo a expor:

1) Inobservancia do Critério de Conveniéncia para Realizagao da Presente
Licitacdo — Licitagdo Anterior Sub-Judice — Auséncia de Seguranga Juridica.

2) Da imprestabilidade do Estudo Técnico que balizou o Projeto Basico — Utilizagao
de Estudo Por empréstimo de Licitagdo passada sub-judice — Deficiéncia do
Projeto Basico — Pobre/lnexistente escopo no Edital no que diz respeito aos
investimentos para adequacéo dos cemitérios existentes em relagao a nova Lei

Ambiental.

3) Acodamento na condugdo da Licitagdo — meios inadequados de publicagao —
Inciso Ill do artigo 21 da Lei 8.666/93 — Inobservancia do prazo estipulado no
artigo 39 da lei 8.666/93 entre a Audiéncia Publica e a data da publicagao do
Edital.
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4) Da garantia Contratual exigida — Inobservancia do Principio da Razoabilidade —
Obice a necessaria Isonomia — Restricdo de Participantes que n&o condiz com o

objetivo do Certame.

5) Da Incompletude da Especificagao das tarifas — Auséncia de Escopo necessario

a Avaliagdo Econémica determinante para a definicdo da Outorga Ofertada.

6) Da exigéncia de constituigdo de SPE na forma Sociedade Anbdnima pelo
Adjudicatario — Condi¢do para assinatura do Contrato de Concessao —
Imprevis&o legal exceto par ao caso de Consoércios — conducédo que compromete

o carater competitivo do Certame.

Em relagéo ao item 1 supracitado, informamos que:

Houve a necessidade de atualizagdo dos servicos, visto que os parametros
anteriores se mostraram inadequados (ensejando a publicagdo de novo decreto
regulamentando).

Temos entdo, a conveniéncia para a realizacéo da presente Licitagao.

Ademais, a A¢ao invocada perdeu o objeto.

Em relagdo ao item 2 supracitado, informamos que:

Quanto ao ponto relativo a viabilidade econdémica da concesséo pretendida, vale
frisar que a Administragdo Municipal, no exato sentido do aproveitamento dos atos
administrativos que se coaduna com o principio da eficiéncia, optou, de forma legitima,
pela utilizacdo de estudos técnicos elaborados no bojo de procedimento de
manifestacdo de interesse levado a efeito pela gestao passada. Inexiste qualquer vicio
na utilizacdo dos referidos estudos, na medida em que voltados para 0 mesmo objeto

que se pretende conceder por meio do presente procedimento licitatério. Ademais, corp@’
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vistas a afastar qualquer hipétese de interferéncia no adequado e necessario equilibrio
econémico-financeiro do contrato de concesséo a ser firmado, o Poder Concedente
fixou de forma expressa no projeto basico e no edital o compromisso de manter, pelo
prazo de 12 meses, a sistematica tarifaria utilizada como fundamento do estudo de
viabilidade econdmica realizado. Ultrapassado o referido prazo, havera efetiva revisao
programada do contrato de concess&o com a fixagao de novo esquema tarifario com
base em estudos realizados pelo 6rgdo gestor do contrato com base nos dados de
prestacdo dos servicos apurados pela fiscalizagdo e fornecidos pelo futuro

concessionario.
Isto posto, inexiste qualquer ilegitimidade na utilizagao do estudo econdmico ja
elaborado, ao contrario do que ocorreria caso a Administragao optasse por utilizar o

referido estudo e alterasse, de forma contraditéria, o esquema tarifario que serviu de

fundamento para a apuragdo da estimativa de receita da concessao.
Temos que, aproveitou-se apenas parcialmente o estudo técnico.
E ainda, quanto a legislagdo ambiental, o proprio impugnante reconhece que o edital

prevé a obrigatoriedade de o concessionario observar a Resolucago CONAMA n°

335/03; remetemos a norma.

Em relacéo ao item 3 supracitado, informamos que:

A audiéncia foi publicada e republicada, inclusive com divulgagéo no sitio

eletrénico do Municipio.

N3zo houve prejuizo a publicidade, na medida em que o proprio impugnante

I

tomou conhecimento da audiéncia publica e compareceu.
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Nzo houve prejuizo ao impugnante, visto que ele participou da audiéncia

publica.

Preclusao da alegacao de falta de pu.blicidade; impugnante participou da
audiéncia e nao suscitou a referida nulidade na primeira oportunidade de que dispds;
impossibilidade do interessado se manter inerte na oportunidade de arguir eventual
vicio e, apenas posteriormente, fazer a alegagdo. Ao contrario do que afirma em sua

impugnacao, o impugnante ndo suscitou isso na audiéncia;

Em relagéo ao item 4 supracitado, informamos que:

O que a Lei n° 8.987/95 estabelece é a obrigagdo adicional de o Poder
Concedente exigir garantia de execugéo no caso de concessdes precedidas de obras
publicas. O proprio impugnante reconhece que ‘o projeto basico néo traz, em seu
escopo, a necessidade de realizagédo de obras, citando, somente de forma genérica,

melhorias estruturais nas instalacées ja existentes”.

Assim, a exigéncia de garantia contratual em concessées que nao sao
precedidas de obras publicas é faculdade conferida ao administrador publico[1], diante

das peculiaridades do caso concreto.

Quanto a alegacao de que a exigéncia de qualificagéo técnica referente a
200 sepultamento/més ofenderia o art. 30, I, da Lei n® 8.666/93, a jurisprudéncia das
Cortes de Contas admite a exigéncia de comprovacéo de habilitacao técnica limitada a
50% do quantitativo das parcelas de maior relevancia: “‘Realizadas as oitivas
regimentais, lembrou a relatora que, nos termos da jurisprudéncia do TCU, “as
exigéncias de qualificacdo técnica, quer técnico-profissional quer técnico-operacional,
devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente, de maior relevancia e valor
significativo”. E que tais requisitos “devem ser demonstrados no instrumento
convocatério ou no processo administrativo da licitagdo, sendo desarrazoada, como

forma de comprovagdo da qualificagéo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de-—
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percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia
da obra ou servico”. Acordao 3257/2013-Penario, TC 008.907/2013-7, relatora Ministra
Ana Arraes, 27.11.2013.

A fl. 61 do Estudo de Viabilidade Econdémica consta a média de 6.238
sepultamentos por ano nos 5 cemitérios publicos, o que da a média de 519,83
sepultamentos por més. Desse modo, 0 percentual maximo de 50% do quantitativo dos

itens de maior relevancia foi observado

Em relacéo ao item 5 supracitado, informamos que:

Quanto as tarifas a serem utilizadas para os servigos de cremagéo, nos exatos e
claros termos do projeto basico, ndo se exige de antemao a implementagao imediata
do referido servico. Pelo contrario, ciente da necessidade de elaboracao de estudos
técnicos e de demanda para apuragéo da adequagéo e viabilidade da oferta do referido
servico no Municipio, a Administragao entendeu pertinente exigir, com fundamento no
principio da atualidade, que o futuro concessionario venha a elaborar estudos técnicos
para fixagdo de um cronograma de expansao e implantacao de novas tecnologias no
servico a ser prestado. Isto posto, ndo seria crivel a fixacdo antecipada de tarifas para

um servico que sequer se sabe se sera efetivamente implantado no bojo da concessao.

[1] “A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administragdo Publica contra
possiveis prejuizos causados pelo particular contratado em razdo de inadimplemento
das disposicdes contratuais, sendo exigida por decis&o discricionaria do administrador
publico, desde que prevista no instrumento convocatério, nos termos do art. 56 da Lei
8.666/1993". (TCU — Acordao 2622/2013) //ﬂs\ N
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Em relagéo ao item 6 supracitado, informamos que:

A exigéncia de constituicdo de SPE em prestacao de servicos publicos decorre da
maior facilidade para solugdo de questdes como o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato e a fiscalizagdo por parte da Administragéo Publica, que passa a ter nocao
exata do fluxo de caixa daquela sociedade — o que seria dificultado sem a constituicao

de SPE.

A previsdo da SPE ser sociedade anénima permite a obtencdo de recursos a custos
menos onerosos que financiamentos, através do langamento de agoes no mercado — 0

que, em ultima instancia, pode ser mais benéfico para os usuarios e para o Estado.

Tal modelo foi adotado no ambito federal, conforme se depreende, por exemplo, dos
editais de concessdo n° 003/2013 (CRO - Concessionaria Rota do Oeste S.A.) e
01/2015 (Concessionaria Ponte Rio-Niter6i S.A.) [2].

Em sendo assim, ndo pode prosperar a alegagdo de que a exigéncia editalicia de
constituicio de sociedade de proposito especifico (SPE), sob a forma de sociedade
andnima, pelo vencedor do certame compromete, malfira o carater competitivo do

certame.

A finalidade dessa exigéncia legal é evitar a confusao patrimonial entre a SPE e as
empresas que integram o seu quadro societario o que poderia ocorrer caso 0s ativos e
as receitas relacionadas com os servicos objeto da concessdo fossem utilizados em

outros negdcios das empresas socias da SPE.
A SPE nao se constitui em novo tipo societario. As SPE’s sdo apenas sociedades
empreséarias comuns, de qualquer tipo societario previsto em lei, com objeto social

delimitado, qual seja, implantar e gerir o objeto da concessao.

A SPE também exerce outras fungdes Uteis no contexto das concessdes publicas,

]

?'-

mormente a separacdo entre a executora do projeto (a SPE) e seus proprietarios (os ?;
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concessionarios), o que oferece maior grau de transferéncia contabil a operagao da
concessdo, permitindo diagnosticos sobre a real rentabilidade do projeto, solidez

financeira, eficiéncia operacional e outras informagdes Uteis na gestao do contrato.

Como a Administracao Publica ndo pode assumir responsabilidade solidaria e ilimitada
perante terceiros, resta claro e indiscutivel que a SPE a qual for atribuida a concessao,
nao podera revestir as formas de sociedade em nome coletivo, sociedade em conta de
participagdo ou sociedade cooperativa. Pelo mesmo motivo ndo podera adjudicar a

concessao a empresario individual.
Restariam assim os tipos societarios da sociedade limitada e da sociedade de agoes.

Cumpre salientar que sociedades limitadas sao constituidas sobre a légica do contrato,
nas quais os socios ajustam o contrato social entre si, relacionando-se como partes de
um ajuste negocial, obrigados reciprocamente com o cumprimento de suas clausulas.
Nas sociedades contratuais, ha relagdes horizontais (entre sécios) e verticais (entre os

socios e a sociedade).

Em oposicéo, ha as chamadas sociedades institucionais ou estatutarias, na qual ndo
ha relaces horizontais, ou seja, os socios nao mantém, entre si, direitos e deveres
reciprocos. Ha apenas relacbes verticais, entre os socios e a sociedade. Mesma
situacdo que se passa com as associagoes, nos termos do artigo 53, paragrafo unico,
do Cédigo Civil.

As sociedades estatutarias (ou institucionais) sdo constituidas sobre l6gica distinta, na
qual importa muito pouco o estabelecimento entre os sé6cios de um ajuste negocial. Sao
criadas como instituicdes, ofertando a terceiros a possibilidade de ades&o. Os socios,
portanto, ndo sdo contratantes entre si, mas aderentes a uma proposicao que lhes
antecede, disposta ndo em um contrato social, mas num estatuto. Dai falar-se tanto em

sociedades institucionais, quanto em sociedades estatutériasﬁ.\
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O art. 1.033, Inciso IV, do Coddigo Civil exige a pluralidade de sdcios para as

sociedades de pessoas, a exemplo das sociedades limitadas, sob pena de dissolucao
da sociedade, admitindo o paragrafo Unico do aludido artigo que a concentragao de
quotas em Unico sécio se resolva pela transformagao do registro da sociedade para

empresa individual de responsabilidade limitada.

Considerado, de um lado, o dever de adjudicagdo do objeto da licitagao ao vencedor do
certame, e, de outro, a correta exigéncia de composicdo de SPE pelo vencedor, a
pluralidade de sdcios exigida pelo tipo societario da sociedade limitada levaria a que a
SPE fosse composta ndo apenas pelo vencedor do certame, mas por outra pessoa ou

empresa estranha ao processo licitatorio.

Dai a correta exigéncia de que a SPE seja constituida sob sociedade andnima,
permitindo que a integralidade do capital da nova sociedade, ao menos inicialmente,
seja da propriedade do vencedor da licitagao. Na espécie, seria descabida a EIRELI,

ante a limitacio do capital social prevista no art. 980-A do Cddigo Civil.

lgualmente, a finalidade da SPE é melhor atendida pela sua constituicdo como

sociedade institucional.

[2] Conforme parecer NeOI3/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, disponivel
em http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/38034145
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DADESSAO
Pelo Exposto,

Decide o Presidente, conhecer da impugnagdo, e no mérito julgar procedente, em
parte, somente no que tange ao item 3, quanto a Inobservancia do prazo estipulado no
artigo 39 da lei 8.666/93 entre a Audiéncia Publica e a data da publicagao. Quanto aos
itens 1, 2, 4, 5 e 6, pela improcedéncia dos pedidos formulados na presente

impugnacao, pelos motivos acima expostos.

Nova lguacu, 03 de Agosto de 2018.

i
i

Presidente - CPL
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